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SØKNADER I ETT TRINN:

SØKNAD OM TILLATELSE TIL TILTAK (pbl §§ 93 og 94 og 95)

SØKNAD OM TILLATELSE TIL ENKLE TILTAK (pbl §§ 93 og 95b)

Forutsetningen for en ett-trinns behandlingsprosess er at søknaden skal kunne munne ut i et komplett vedtak om igangsettingstillatelse uten at ytterligere vilkår må stilles av kommunen, eller at flere avklaringer må kreves i ettertid.

Alle tillatelser som kan gis i ett trinn tillater dermed umiddelbar igangsetting av bygningsmessige arbeider eller iverksetting av bruks- eller driftsendringer!

GENERELT OM BRUK AV SØKNADER I ETT TRINN:

Søknader om tillatelse til tiltak i ett saksbehandlingstrinn er myntet på "enklere" tiltak hvor det av ulike grunner ikke vil være behov for oppdeling og saksbehandling av søknaden i to eller eventuelt flere trinn (dvs. først rammetillatelse og deretter igangsettingstillatelse(r)).

· I prinsippet vil ett-trinns søknad innebære mer arbeid og et mer forpliktende engasjement fra tiltakshavers side i en tidlig fase av byggeplaner og prosjektering - enn hva som gjelder for to-trinns (ramme)søknader; hvor ikke bare søknaden og saksbehandlingen kan deles opp, men også tiltakshavers frister for å få plassert ansvar og få definert kontrollomfanget i byggesaken.

· Ett-trinns saksbehandling passer derfor best for tiltak som er nokså forutsigbare i forhold til kommunens vedtak og med rimelig sikkerhet kan påregnes godkjent. Dette har å gjøre med at tiltakshaver - før vedtaket foreligger - må kunne binde seg opp til å inngå avtaler med foretak som må godkjennes for alle ansvarlige funksjoner innen alle fagområder som kreves for en godkjenning av selve tiltaket.

· Samtidig kan det anbefales at ett-trinns søknader benyttes for tiltak hvor det ikke hersker tvil om realismen i prosjektet, fordi behovet - enten dette er privat eller offentlig - for å få tiltaket gjennomført er åpenbart og prosjektet samtidig er sikret økonomisk ryggdekning.

· Avfallsplan i henhold til kommunens retningslinjer.

· Tiltaksplan for forurenset grunn skal sendes inn for godkjennelse om det forekommer forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider. Saksbehandlingstid på ca èn måned må påregnes for slike tiltaksplaner. På grunn av saksbehandlingstiden, kan det være en fordel å sende inn tiltaksplanen for forurenset grunn til Plan- og bygningsetaten før selve søknaden.
SAKSBEHANDLING:

Søknader om tillatelse i ett trinn skal sendes inn til kommunen på vanlig måte, og vil ha en ordinær, men individuell saksbehandlingstid etter sakstypekategorier fastsatt av kommunen; avhengig av tiltakets omfang og vanskelighetsgrad.

· Enkle tiltak etter PBL § 95b er til sammenligning en sakstype hvor maksimum saksbehandlingstid - 3 uker - er direkte gitt og i lov og forskrift, og behandles av kommunen.
Henvisning til plangrunnlag

· En søknad om tiltak skal behandles i hht vedtatt arealplan. En søknad som henviser til et reguleringsforslag som plangrunnlag skal derfor avslås eller returneres. Byggesaken skal ikke ligge hos Plan- og bygningsetaten i påvente av bystyrets vedtak. En innsendelse i forkant av vedtatt plan, ville være avhengig av dispensasjon fra gjeldende regulering. Det er først på det tidspunkt reguleringsplanen blir vedtatt av bystyret man har et grunnlag å sende inn en byggesak på.

Forholdet til andre myndigheter:

· Kommunen vil - på samme måte som for rammesøknader - forelegge hver enkelt søknad for berørte fagmyndigheter og andre kommunale instanser (dersom ikke søker/tiltakshaver selv har gjort dette i forkant), og innhente og vurdere innholdet av uttalelser og tilbakemeldinger med eller uten samtykke, anbefalinger, vilkår etc.; slik at alle ytre forutsetninger eller offentlige rammebetingelser for tiltaket er tatt stilling til før vedtak treffes. Dette gjelder ikke for søknad om enkle tiltak der det forutsettes at søker/tiltakshaver selv har gjort dette i forkant og at nødvendig dokumentasjon følger søknaden.

· Dersom andre myndigheter stiller krav om vilkår som må oppfylles, må disse vilkårene være oppfylt før det kan treffes vedtak i saken.

· Om oppfyllelse av slike vilkår skulle trekke ut i tid, kan det være en løsning å fortsette behandlingen av saken som en rammesøknad for så å fastsette vilkårene fra andre myndigheter i en rammetillatelse.

· I slike tilfelle vil søknaden underveis i saksbehandlingen kunne "omgjøres" til en to-trinns behandling med først en rammetillatelse og senere en egen igangsettingstillatelse før tiltaket kan gjennomføres.

Dispensasjoner og protester:

· Dispensasjonssøknader og naboprotester kan i prinsippet behandles tilsvarende som for rammesøknader; i motsetning til søknader om enkle tiltak.

· Imidlertid kan det ikke - i et slikt endelig vedtak som tillater igangsetting direkte - på samme måte stilles vilkår for å gi dispensasjoner; hvor disse må være oppfylt før igangsetting.

· Derfor bør dispensasjoner som slippes igjennom i en ett-trinns prosess være relativt små, enkle og ukontroversielle, og helst ikke være knyttet opp mot samtidige naboprotester til det aktuelle dispensasjonsforholdet.

· Tiltaket kan derimot godkjennes selv om naboer protesterer, såfremt bygningsmyndighetene har hjemmelsgrunnlag for å gi tillatelse. Dette fordi en saksbehandlingstid etter sakstyper fastsatt av kommunen gir tid til - og dermed muligheter for - å behandle innkomne protester slik forvaltningsloven krever.

Klageadgang:
· En ordinær ett-trinns tillatelse kan - hvor det foreligger protester - gis med forbehold om utfallet av eventuell klagebehandling; med samtidig tillatt igangsetting/iverksetting på tiltakshavers eget ansvar og egen risiko i forhold til muligheter for senere omgjøring av et påklaget vedtak.

· En ett-trinns søknad kan også avslås på samme måte som en to-trinns (ramme) søknad når det måtte være hjemmelsgrunnlag for avslag. Et avslagsvedtak kan tilsvarende påklages til fylkesmannen av søker/tiltakshaver.

SPESIELT OM BRUK AV SØKNAD OM ENKLE TILTAK, PBL § 95B:

"Enkle tiltak" er i plan- og bygningslovens PBL § 95b definert som en egen sakstype hvor maksimum saksbehandlingstid er fastsatt til 3 uker etter innsendelse av søknad om tillatelse til enkle tiltak.

Sakstypen "enkle tiltak" er opprettet med tanke på at tiltakshaver skal kunne sikres en rask avklaring og saksbehandling av reelt sett enkle, men likevel søknadspliktige tiltak. Dette vil særlig kunne gjelde teknisk ukompliserte tiltak som er avklarte i forhold til reguleringsplan og andre offentlige krav og nabointeresser.

Tiltakets størrelse er ikke nødvendigvis avgjørende, men i praksis vil det være naturlig å trekke en grense ved tiltak som vil beslaglegge så mye av saksbehandlers tid at de ville utsette saksbehandlingen av andre og enklere tiltak. I motsatt fall ville målsettingen om en rask og effektiv saksbehandling undermineres for de byggesaker som virkelig er enkle for kommunen å behandle!

Full avklaring i forhold til andre myndigheter:

· Nødvendige samtykke eller faglige uttalelser fra annen myndighet - som vel og merke anbefaler tiltaket gjennomført uten vilkår (utover de som tiltakshaver allerede måtte ha besørget oppfylt) - må søker selv innhente i forkant og levere som vedlegg til søknaden.

· Tiltaksplan for forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider må, i de saker hvor dette er aktuelt, sendes inn i god tid før søknaden om enkle tiltak. Plan- og bygningsetaten, som er forurensningsmyndighet på dette området, påregner en saksbehandlingstid på ca èn måned for slike tiltaksplaner.

· Ytterligere avklaringer er det ikke tid til og er derfor ikke mulig for en tillatelse etter PBL § 95b.

Dispensasjoner:

· Tiltaket skal i enhver forstand av begrepene fremstå som enkelt, oversiktlig og ukomplisert, både i seg selv og i forhold til den rene saksbehandlingen av søknaden.

· Dersom tiltaket er av en slik karakter at det utløser veiplikt etter pbl § 67, kan eventuell dispensasjon i medhold av pbl § 7 vurderes. Dette må være ordnet før søknaden om ett-trinns behandling. Dokumentert dispensasjon og tinglyst veierklæring må være vedlagt.

Det anbefales å ta kontakt med PBE på forhånd.

· Søknaden må følgelig være fremmet og tiltaket fremstå i fullt samsvar med alle relevante bestemmelser i plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter, samt kommunale planer og vedtekter. Dispensasjoner vil det ikke kunne tas stilling til og blir derfor ikke behandlet for enkle tiltak, unntatt der hvor søknad om dispensasjon er behandlet særskilt i egen sak og vedlegges byggesaken jfr. SAK § 3.

Enkle tiltak må heller ikke avvike fra teknisk forskrift, og må samtidig utføres etter såkalt preaksepterte (anerkjente) byggetekniske løsninger!

Protester:

· Protester skal ikke behandles i denne sakstypen!

Ingen klager:

· Tillatelser til enkle tiltak vil av denne grunn normalt ikke påklages av naboer, og kan derfor gis søkeren uten forbehold.

Muligheter for omgjøring av saksgang:

· Søknader om enkle tiltak i pbl. § 95b må alltid kunne godkjennes etter saksbehandlingsreglene i SAK § 14. Alternativt - om ikke alle de ovennevnte forutsetninger og saksbehandlingsregler kan oppfylles - må selve behandlingsprosessen omgjøres til ordinær søknadsbehandling.

· Søknader som derfor ikke kan håndteres som enkle tiltak kan heller ikke vedtas direkte - verken med godkjenning eller avslag - men må omgjøres til en saksbehandlingsprosess som gir tid til at manglende søknadsdokumentasjon, uttalelser og naboprotester kan avventes og behandles, eller til at dispensasjonsforhold kan vurderes.

NB! En beslutning om omgjøring til ordinær søknad er ikke et enkeltvedtak og kan derfor ikke påklages!

Frister etter plan- og bygningsloven
· Utgangspunktet er at treukers fristen er rettslig bindende. Fristen på tre uker regnes som en konkret og bindende frist for kommunens behandling av enkle tiltak. Dette innebærer at tillatelse anses for gitt, tre uker etter mottakelsen av søknaden. Klagefrist løper fra dette tidspunkt.

· I flg. plan- og bygningslovens PBL § 95b regnes tillatelse for gitt ved overskridelse av fristen.

· For at kommunen skal være bundet av tre ukers fristen må det omsøkte tiltaket tilfredsstille lovens og forskriftenes krav. Kommunen vil ikke være bundet av fristen der hvor tiltakshaver søker om et tiltak som ikke kan regnes som enkelt, for eksempel hvor det medfører en dispensasjon. Kommunen bør alltid tilstrebe og gi søker svar inne tre uker, dersom det er mangler ved søknaden eller andre forhold som gjør at den ikke kan behandles etter PBL § 95b.
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